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ABSTRACT - The problem common of droughts in the
Northeast Area of Brazil is related with irregular
distribution of rain than properly with the lack of the
same ones. It is known that the drought in the state of
Paraiba has age of the discovery of Brazil. In spite of
being a climatic phenomenon, it is also a social factor
that it has been marking the society paraibana deeply.
Being like this, it intends to analyze in this study the
causes of the inefficiency of the public politics to revert
the effects of the drought in the state of Paraiba. For so
much, data of precipitations were used, during the
period from 1910 to 2000. The obtained results it is
ended that all of the combat programs the drought in
the Northeast of Brazil has impact on the droughts of
the state of Paraiba.

INTRODUCAO

O problema comum de secas na Regido
Nordeste do Brasil estd mais relacionado com a
distribuicdo irregular das chuvas do que propriamente
com a falta das mesmas. Outros fatores, tais como uma
baixa capacidade de reten¢do de umidade no solo e
altas taxas de evaporagdo e evapotranspiragao,
contribuem para agravar o problema. A situacdo é
particularmente severa no chamado "Poligono das
Secas" que compreende uma area de 940.000 km?2
sobre o embasamento cristalino, onde vive cerca de 25
milhdes de pessoas, sob forte irregularidade climética.
Por ser uma regido sujeita a: periodos criticos de
estiagem prolongada, a regido Nordeste vem sendo
objeto de importantes estudos, principalmente nos anos
em que ocorrem os fendmenos “El-Nifio", quando o
clima se modifica intensificando ainda mais a seca
nessa regiao.

A Paraiba é um dos Estados pertencente a
regido Nordeste que sofre bastante com o problema da
seca. Segundo o PLANO DIRETOR DE RECURSOS
HIDRICOS DO ESTADO DA PARAIBA -PDRH-PB
(2000) no concernente ao Nordeste Semi-Arido, a
grande seca de 1877/79, constituiu o ponto de
referéncia da presenca do Governo Federal na Paraiba,
visando a execugdo de medidas voltadas para
solucionar os problemas relacionados com as
estiagens. Na oportunidade, foram propostas as
implantacdes de obras, destacando-se a construcédo de
acudes, preferencialmente, destinados a irrigagdo, bem
como estudos direcionados para a construcdo do
grande canal ligando o rio Sdo Francisco ao rio
Jaguaribe no Ceara. A partir de 1909, com a criagéo da
Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0OCS), a atuagao
do Governo Federal ficou centrada em um organismo
que, como primeira medida, partiu para a obtencdo de
dados da Regido, destacando-se os trabalhos nos
campos da meteorologia, geologia, topografia e
botanica. Na década de 20, o entéo presidente Epitacio
Pessoa iniciou a implantagdo de um amplo programa
de obras de grande acudagem. No Estado da Paraiba,
foram iniciadas as construgdes dos acudes Pildes,
Piranhas (atual Eng® Avidos) e Sdo Gongalo, (Pinheiro,

1959). Até a criacdo da Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado, ndo existia na Paraiba uma
entidade que cuidasse da exploracdo e do
aproveitamento dos recursos hidricos estaduais. Por
estas e outras razfes é que a seca continua sendo um
problema social de maior gravidade, impondo a vida da
populacido do Nordeste Semi Arido a uma
dramaticidade quase indescritivel. Apesar de ser um
fendmeno climatico, também é um fator social que tem
marcado profundamente a sociedade paraibana. Sendo
assim, pretende-se analisar neste estudo as causas da
ineficiéncia das politicas publicas para reverter os
efeitos da seca no estado da Paraiba.

MATERIAL E METODOS

A regido em estudo possui area de 56.340km?,
situa-se no extremo leste da regido Nordeste do Brasil
e caracteriza-se como um dos menores Estdaos do
pais. Por ser cortado pelo o planalto da Borborema, a
regido sertaneja do Estado possui um clima
extremamente seco, caracteristico da regido
nordestina. Isso ocorre porque o planalto da Borborema
impede a passagem de massas de ar que poderia
provocar chuvas no interior.

Os dados de precipitagdes, durante o periodo
de 1910 a 2000, utilizados neste estudo foram obtidos
através do Laboratério de Meteorologia, Recursos
Hidricos e Sensoriamento Remoto da Paraiba —
LMRS_PB.

Foi efetuado o desvio das precipitagdes médio
anual sobre a Paraiba.

A série de precipitacdo foi dividida em um
periodo mais antigo de 1910 a 1990 e um periodo mais
recente de 1991 a 2000, com o intuito de analisar as
variagbes no padrdo de precipitacdo ao longo do
tempo. Além disso, foram analisados separadamente
0S anos secos e chuvosos para verificar o impacto
desse fendbmeno sobre o sertdo paraibano e sobre as
politicas adotadas para cada uma delas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 1 mostra os desvios das
precipitacdes média anuais na Paraiba de 1910 a 1990.
Percebe-se grande variagdo climatica no Estado,
durante o periodo. Ainda pode ser visto a presenca de
grandes secas em 1982/1983. Esses anos foram
afetados pelo o fenémeno El Nifio. Fenémeno causador
de secas no Nordeste do Brasil. Além desses anos de
grandes secas pode-se ainda perceber na histéria da
regido secas nos anos de: 1915, 1919, 1932, 1942,
1951, 1958, 1982/1983 e 1986/1987. Também pode ser
visto maior variagdo da precipitagdo durante a década
de 1970 a 1980. Entre as principais secas na histéria
da regido, menciona-se na literatura, especialmente
aguelas ocorridas em: 1915; 1919/20; 1931/32; 1942;
1951/53; 1958; 1966; 1970; 1972; 1976; 1979/80;
1982/83; 1993; 1998. (Cruz et al. 2000).
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Figura 1. Desvios da precipitagdo média anual da
Paraiba

Vérias medidas foram tomadas durante esses
anos e no conjunto dessas medidas foi criada, em 1919
a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas —IFOCS
que em 1945 passou a ser chamado de Departamento
de Nacional de Obras Contra as Secas-DNOCS. Esse
departamento teve como objetivo principal a
acumulacdo de aguas, através de agudagem e das
obras de infra-estrutura. Essa fase ficou conhecida
como a época de engenharia ou das solucdes
hidraulicas.

Com a seca de 1958 foi criado o Banco do
Nordeste, inicialmente destinado a financiar o
aproveitamento da infra-estrutura citada anteriormente.
Essa fase ficou conhecida como a fase do
desenvolvimento planejado. Essa seca foi muito
importante porque serviu para mostrar que a solugéo
através de agudagem nado era capaz de resolver o
problema da seca. Com isso, surge a criagdo da
SUDENE.

A seca de 1979 foi caracterizada pelo reforgco
as solugdes tradicionais, com a unificacdo dos diversos
programas especiais, tais como os Pélos Nordeste e o
Sertanejo, em um Unico programa, que ficou conhecido
como Nordestéo.

A Figura 2 mostra os desvios da precipitacdo
média anual para o periodo de 1991 a 2000. Percebe-
se que a década de 1991 a 2000 foi bastante seca na
Paraiba, tendo um destaque especial a seca de 1998,
seca provocada mais uma vez pelo fenémeno El Nifio,
que foi bastante forte e causou grande seca sobre o
Nordeste do Brasil. Essa seca trouxe grandes perdas
para a Paraiba como um todo. As grandes cidades do
Estado da Paraiba, como por exemplo, Campina
Grande, passaram por racionamento de agua de quase
50% no abastecimento humano. Essa seca ocasionou
na época grandes prejuizos para o0 municipio, como por
exemplo, o fechamento de varios centros comerciais,
ndo investimento industrial, aumento o desemprego,
fome, miséria, etc.

Na década de 1990 a 2000, as solugfes de
combate as secas foram menos paliativas e mais
produtivas. As secas de: 1990, 1991, 1992, 1993 e
1994 foram enfrentadas com um forte contetdo de
politica de recursos hidricos, ainda que de forma pouco
organizada. Nessa época veio a desaguar as diversas
leis estaduais para a gestdo do uso da agua e, mais
recentemente, na edicdo do diploma legal federal, a Lei
n® 9.433/97. S&o também dessa época as frentes de
trabalho. Algumas das obras construidas com as
frentes de trabalho foram de grande importancia para
as secas subsequentes.
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Figura 2. Desvio da precipitacdo média anual

Todos esses programas de combate a seca no
Nordeste do Brasil tiverem impacto sobre as secas do
Estado da Paraiba. Mas, foi somente na grande seca
de 1988 é que se tive um ponto de referéncia da
presenca do Governo Federal na Paraiba, visando a
execucdo de medidas voltadas para solucionar os
problemas relacionados com as estiagens. Na época
foram propostas as implementagbes de obras,
destacando a construcao de acudes,
preferencialmente, destinados a irrigagdo, bem como
estudos destinados a transposicdo do rio Séo
Francisco, que até nos dias atuais ainda ndo foi
iniciada. Nota-se que durante toda histéria do Estado
da Paraiba as politicas publicas de combate a seca s6
vieram para tentar resolver problemas emergéncias ou
de época e ndo para a solucdo ou preparagdo para
futuras secas.

Atualmente, fala-se das politicas de
convivéncia com a seca. Dentre todas as politicas
adotadas essa veio a se pensar no futuro ou na
preparagdo de uma futura seca. Ao longo de sua
historia, as ineficiéncias das politicas publicas de
combate a seca ocorreram devido ndo serem politicas
pensadas para o futuro e sim apenas para resolver
problemas imediatos. Além do mais, muitas delas foram
adotadas sem o minimo de conhecimento das
principais caracteristicas climaticas da regido. Essa
falta de conhecimento levou os grandes prejuizos
econdémicos e a nao sustentabilidade dos recursos
hidricos ja existentes, como pode ser identificado nas
discussfes apresentadas neste estudo.

CONCLUSOES

Diante dos resultados conclui-se que:

A ineficiéncia das politicas publica na Paraiba
ocorreu devido a falta de um melhor conhecimento da
caracterizacdo climatica da regido pelos adotantes.
Como também, a necessidade de ag8es urgente levou
a adocéo de politicas ndo adequadas. Além do mais,
por tras de todas essas politicas publicas sempre existe
o0 interesse pessoal dos politicos.
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